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APRESENTACAO
Este € um texto feito de perguntas, duvidas e inquietacdées. O meu ponto de
partida € uma constatacdo: a maioria dos paises que na América Latina e Caribe
implantou programas de transferéncia de renda com condicionalidades decidiu
que as mulheres fossem as titulares do beneficio. E eu me pergunto por qué?

Quais sdo os pressupostos que orientaram essa decisdo?

Trata-se de promover o “empoderamento” das mulheres? Quero dizer, me
pergunto se essa decisdo esta ancorada na idéia de que o poder € uma relacao, de
que cada mudanca em um dos elementos desta relacdo provoca uma mudanca no
outro e, nesse sentido, a transferéncia diretamente as maos das mulheres
provocaria uma distribuicdo mais equilibrada de poder entre homens e mulheres,
decorrente de um maior poder de decisdo das mulheres sobre a aplicacao dos
recursos? Ou sera que a idéia que esta por tras dessa decisao € que as mulheres
utilizariam melhor os recursos quando comparadas com os homens, porque elas
“naturalmente” tendem a privilegiar os interesses da familia e também porque as
condicionalidades a serem cumpridas estdo vinculadas aos papéis

tradicionalmente considerados femininos, como o cuidado das criancas?

Outra das questoes que me inquietam é: quais sdo os efeitos dessa decisao, que
lhes confere a titularidade do beneficio, sobre as mulheres? Os programas
promovem de fato seu empoderamento, estimulando uma melhor ou mais
igualitaria distribuicao entre as tarefas produtivas e reprodutivas? Alguns
resultados de pesquisas realizadas com o programa Bolsa-Familia no Brasil
problematizam esse pressuposto, sugerindo que a visibilidade obtida pelas
mulheres como consumidoras, a maior autonomia decisoria quanto a alocacao e
uso dos recursos da capacidade e o aumento na percepcao positiva delas mesmas
decorrem mais de sua capacidade de compra do que de uma mudanca nas
relacoes de género. Ou, ao contrario, os programas reforcam idéias tradicionais
sobre o “papel feminino” na familia, e tém como efeito carrega-las ainda mais de

obrigacoes familiares?

Neste texto esboco algumas possiveis respostas a essas perguntas iniciais,
considerando o lugar destinado as mulheres nos programas de transferéncia de

renda que se disseminaram na Regido desde a metade da década de 1990, nos
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quais os formuladores determinaram que as mulheres fossem as titulares do
beneficio, como sdo os casos dos programas no Panama, Paraguai, Peru, El

Salvador, Equador, Honduras, Guatemala, Colombia, entre outros.

Na primeira parte traco o contexto de surgimento dos programas, no ambito da
crise economica e da agenda de reformas em matéria econdémica e social nos anos
1980 e 90 e as novas formulacdées no campo da politica social como parte do
pacote para enfrentar a crise com seus severos custos sociais, em termos de

pobreza e vulnerabilidade.

Na segunda parte, realizo alguns comentarios sobre o conceito de género e
empoderamento com o qual operam os programas. Considero alguns aspectos
sobre a incorporacdo do ideario feminista no ambito governamental, mas
especialmente as recomendacoes das Conferéncias Mundiais sobre mulher,
especialmente as da IV Conferéncia em Beijing em 1995. Finalmente realizo
algumas reflexdes sobre os supostos da introducdo da problematica de género

nos programas.

CRISE ECONOMICA, POBREZA E AGENDA DE REFORMAS.

Na década de 1980, a maioria dos paises enfrentou uma crise econdomica severa
(reducao do PIB, taxas de inflacao e desvalorizacao sem precedentes) e os paises
enfrentaram uma agenda de “reformas estruturais” vinculadas ao nivel elevado da
divida externa e as exigéncias dos organismos de financiamento internacional
(FMI e Banco Mundial).

Neste contexto, foram implementadas medidas de privatizacdo de empresas e
servicos publicos, abertura comercial, incremento de impostos com a finalidade
de reduzir o déficit fiscal, cortes no emprego publico etc. Ao mesmo tempo foram

realizadas reformas no sistema publico de protecao social.

Na metade dos anos 90, as agencias qualificadores de risco incluiam a reforma
nos sistemas de aposentadorias e pensdes como um ponto favoravel em suas
medicoes de risco dos paises (Mesa-Lago y Miller, 2004). Neste marco, parte das
estratégias envolveu a “privatizacdo” dos principais programas de seguro social
(as pensoes por idade, invalidez, as enfermidades e/ou sistemas nacionais de

saude).
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Os sistemas publicos de protecdo social, de base contributiva, com distintos
graus de cobertura e origem no tempo, foram modificados radicalmente com a
substituicdo por um sistema privado como no Chile, em 1981, na Bolivia e no
México em 1997 e em El Salvador em 1998 dando origem ao modelo
substitutivo. Em outros paises, um componente privado foi adicionado ao
sistema publico dando origem ao modelo conhecido como paralelo (adotado no
Peru em 1993 e em Colombia em 1994) ou criando um sistema privado que
compete com o sistema publico, denominado mixto, como na Argentina em 1994,

Uruguai em 1996 e em Costa Rica em 2001.

Simultaneamente a ocorréncia destas reformas, foram implantadas as redes
minimas de protecao social -RMPS - (MESA-LAGO, 1999), com os Fundos de
Emergéncia, depois transformados em Fundos de Inversdo Social. Os Fundos
também se disseminaram e pertencem a nova logica em matéria de protecao

social.

As redes minimas de protecdo social (RMPS) foram introduzidas com um duplo
objetivo: enfrentar o empobrecimento resultante do ajuste estrutural e melhorar a
eficiéncia da acao dos ministérios e da assisténcia social. Com estes objetivos, os
recursos deveriam ser focalizados na populacao mais pobre para compensar a
perda de rendimentos, criarem empregos e melhorar a melhorar a infra-estrutura

por meio de algumas obras.

Na proposta de politica social apresentada como um novo marco que recoloca a
protecao social a partir do risco e do seguro (com assegurados) existe uma
dicotomia entre seguro e protecdo social. Nesta dicotomia, a caracteristica da
protecao social é reduzida a alguns tipos de transferéncia aos mais pobres e
servicos com algumas politicas setoriais. Desta maneira, a protecdo social
confunde-se com politicas focalizadas de combate a pobreza e na qual esta
ausente a solidariedade no financiamento como principio da protecao (VIANA e
LECOVITZ, 2005). Este problema € sintetizado por Sojo da seguinte maneira:

El aseguramiento individual en el mercado, la provision de

servicios para los pobres mediante redes de proteccion y la

focalizacion contrapuesta a la universalidad conforman una

estrategia de politica social que dispone una responsabilidad

publica minima en materia de proteccién, deposita el
financiamiento y la prestacion de los demds servicios en manos



privadas y reitera la desestimaciéon del principio de solidaridad

del financiamiento (SOJO, 2007)
Naqueles anos como parte da proposta de reforma das politicas sociais
formuladas por alguns governos da regido e por organismos como o Banco
Mundial (SOJO, 2007) foi defendida, com nova roupagem, a tese da focalizacao

nos setores mais pobres e vulneraveis a crise e ao ajuste.

Em resumo, na América Latina e Caribe os Fundos de Emergéncia Social e os
Fundos de Inversdo Social como componentes da Rede Minima de Protecdo Social
e como parte da institucionalidade no combate a pobreza foram criados nas
décadas de 1980 e 1990. Na metade desta ultima década, os programas de
transferéncia monetaria com condicionalidades, focalizados nos mais pobres

comecaram a se disseminar na Regido.

As CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE MULHER

A Conferéncia de Beijing (1995) deu prosseguimento as conferéncias mundiais
sobre a mulher que tiveram inicio em 1975 com a I Conferéncia realizada na
cidade do México que estabeleceu trés grandes areas de acao: equidade,
desenvolvimento e paz. A II Conferéncia (Copenhague, 1980) por sua vez
estabeleceu como prioridades em seu plano de acao: igual acesso a educacao,
oportunidades de emprego e adequado acesso aos cuidados de saude. Nesta
Conferéncia se reconheceu a discrepancia entre os direitos legais e o exercicio
destes direitos e a atribui a uma variedade de fatores: baixo envolvimento dos
homens; escasso reconhecimento do valor das contribuicoes das mulheres a
sociedade; pouca atencao as necessidades especificas das mulheres; rarefeita
presenca de mulheres em cargos decisorios; insuficiéncia de servicos de apoio as

mulheres tais como: cooperativas, creches e acesso ao crédito.

Na III Conferéncia Mundial (Nairobi, 1985) foi realizado um balanco da década da
mulher (1975-1985) e foram aprovadas trés linhas prioritarias para a acao ao
abrigo da consigna igualdade: medidas de carater juridico para enfrentar
obstaculos legais e constitucionais a igualdade; medidas visando a alcancar
igualdade na participacdo social (igualdade de oportunidades na esfera da
educacdo e formacdo e igualdade nas condicoes e oportunidades de emprego,

incluindo direito a uma seguridade social adequada e igualdade de remuneracao
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por um mesmo trabalho); igualdade de participacdo politica nos espacos de
tomada de decisdo. Os governos foram instados a estabelecer, segundo suas
prioridades, linhas de acdo que favorecessem a igualdade entre mulheres e
homens colocando énfase na igualdade em todas as esferas da vida social,
sobretudo no trabalho e na politica. Nesta Conferéncia, o Fundo de
Contribuicoées Voluntarias das Nacoes Unidas para a Década da Mulher foi
convertido em Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM).

Na IV Conferéncia Mundial (Beijing de 1995), a Plataforma para a Acao destaca
que as mulheres compartilham preocupacdes que s6 podem ser enfrentadas
trabalhando conjuntamente e em parceria com os homens no objetivo comum de
alcancar a igualdade de género no mundo. A Plataforma afirma que respeita e
valoriza a plena diversidade de situacbdes de condicbes das mulheres e reconhece
que algumas mulheres enfrentam barreiras particulares para seu
empoderamento. t No documento da Conferéncia 1é-se ainda: é fundamental para
a conquista da igualdade, desenvolvimento e paz, 0os governos se comprometerem a
implementar a Plataforma de Ac¢do e garantirem que todas as suas politicas e

programas de agdo reflitam uma perspectiva de género.

Vale sublinhar que o tema do empoderamento nao foi introduzido na Conferéncia
de Beijing. Na verdade sobre este assunto, ja para a Conferéncia de Nairobi,
Guita Sen e Caren Grown preparam um texto (publicado em 1987 com o titulo
Development, Crises, and Alternative Visions) e o mesmo tem sido muito citado
nas discussoes sobre as origens do uso do termo empoderamento das mulheres,
sobretudo depois de traduzido ao espanhol pelo Programa Interdisciplinario de

Estudios de la Mujer (PIEM) do Colégio de México em 1988. (LEON, 2000)

Retornando ao ponto de partida, os programas surgem em um contexto de crise e
ajuste estrutural com novas formulacées no campo da protecdo social e os

programas estdo incluidos neste campo e com o frescor da IV Conferéncia

T The Platform for Action emphasizes that women share common concerns that can be
addressed only by working together and in partnership with men towards the common
goal of gender* equality around the world. It respects and values the full diversity of
women's situations and conditions and recognizes that some women face particular

barriers to their empowerment.
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Mundial da Mulher. O lugar destinado as mulheres nos programas de

transferéncia condicionada de renda guarda forte relacdo com estes elementos.
OS PROGRAMAS

Ha alguma controvérsia acerca dos programas pioneiros na Ameérica Latina, mas
se pode afirmar que o PROGRESA (México, 1997) depois denominado
Oportunidades € pioneiro, seguido pelo Brasil — a partir de 1998 na esfera
nacional; Honduras também em 1998 e com sucessivas revisoes; Nicaragua —
2000 (nao continuou no novo governo Ortega); Colombia — 2001; Equador e
Jamaica também de 2001; Argentina e Chile — 2002; El Salvador, Republica
Dominicana, Peru e Uruguai (encerrado em 2008) em 2005; Panama, Costa Rica

e Bolivia em 2006 e Guatemala em 2007.

Apesar da diversidade entre os programas, seja do ponto de vista das condicoes
de acesso, do valor da transferéncia e da formula de calculo, do tempo previsto de
permanéncia, dos modelos de acompanhamento, dos sistemas de identificacao e
selecdo, das relacoes entre os niveis de governo, das modalidades de
financiamento, os programas compartem pelo menos trés elementos: o foco em
familias pobres ou extremamente pobres, com criancas e adolescentes, o
principio das condicionalidades e contrapartidas e nao pertencerem ao campo dos
direitos. Vale registrar algumas excecoes. O programa do Uruguai (Ingreso
Ciudadano) nao estabelecia como condicao a presenca de criancas e adolescentes
e com um componente (Comer es Primero) do programa Solidariedade da
Republica Dominicana ocorre o mesmo. Finamente, alguns programas foram ao
longo dos anos ampliando seu publico alvo como é o caso do México com Jovens

em plataforma de Oportunidades e Adultos Maiores.
GENERO NOS PROGRAMAS

Para entender a penetracao da problematica de género no desenho dos programas
de transferéncia de renda, € importante levar em conta que estes programas
foram formulados no marco da expansdo de aspectos do ideario feminista,
incorporados no ambito governamental. Trata-se basicamente da idéia de
eliminar as desigualdades entre homens e mulheres, possibilitando distribuicoes
mais equilibradas de poder entre uns e outras, o que se traduz freqiientemente

na expressao “empoderamento” das mulheres. A esta idéia se soma alguns
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pressupostos, como o fato de que a pobreza atinge com maior forca as mulheres,
que seriam as mais pobres entre os pobres, ndo apenas por questoes salariais,
mas também porque elas seriam preponderantes nos domicilios ocupados por
apenas uma pessoa adulta com suas criancas. Neste marco, de maneira quase
generalizada, os formuladores dos programas determinaram que as mulheres
fossem as titulares dos programas. E assim no Panama, Paraguai, no Peru, em El

Salvador, no Equador, em Honduras, na Colombia, no México.

Levando em conta, os objetivos explicitados pelos programas — melhorar os niveis
de educacao, saude e reduzir as privagoes — e na dificuldade nada trivial de
operacionalizar programas destinados as familias € necessario que alguém, algum
integrante da familia, seja percebido como a pessoa capaz de privilegiar os
interesses de todos os integrantes da familia. A escolha deste intermediario
geralmente recai sobre as mulheres e € justificada por meio da retérica do
empoderamento feminino, isto é, da idéia de que nomeando as mulheres como

titulares dos programas elas terdo mais poder.

A idéia é que as mulheres, sobretudo as maes, agiriam de forma menos egoista,
individualista e assim, esses escassos recursos estariam em boas maos, uma vez
que elas privilegiariam o bem do conjunto dos integrantes da familia. Esse “ideal”
maternal as tornaria a corporificacdo de uma espécie de holismo, no sentido em
que o todo € mais importante que a parte, que se delineia em oposicao a idéia de
“individuo” que tende a marcar, comparativamente, os homens desses segmentos
pobres da populacao. Diferentemente das mulheres, eles seriam capazes de
privilegiar seus proprios seus proprios interesses, gastar o dinheiro em bebida,

em jogo, abandonar as familias procurando outras mulheres.

A questao é que a nomeacdo, de fora, de um responsavel pela familia perante o
poder publico ndo torna essa pessoa automaticamente em alguém que dissolva
seus interesses nos do grupo familiar. O nomeado, seja homem ou mulher, pode
usar os recursos para a satisfacdo de suas necessidades individuais. O destino
dado aos recursos — a complementacdo de renda assegurada pelo programa e os
rendimentos do grupo familiar - depende daquele, ou daquela que for
reconhecido como chefe. A designacdao externa do lugar a ser ocupado pelas

mulheres nao necessariamente as converte em chefes desses grupos, em termos
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de serem elas que tém o poder de decisao dentro da familia, pois isto depende de

um jogo complexo entre hierarquias e distribuicoes de poder dentro das familias.

Na verdade, aquilo que aparece como estratégia para empoderar as mulheres esta
embasada e reforca uma idéia de papel social feminino, bastante tradicional,
como mae que sacrifica seus interesses em prol dos da familia. Nesta logica,
cuidar das criancas, leva-las ao posto de sauide para serem pesadas e medidas,
terem a carteira de vacinacdo em dia, cuidarem para que as criancas nao faltem

as aulas sao coisas de mulher.

O reforco desses pressupostos através de estratégias destinadas a empoderar as
mulheres pode operar neutralizando esse empoderamento por que limitam
possiveis ampliacdées do papel masculino/paternal, ndo no sentido de reforcar a
autoridade e o poder masculinos, mas no sentido de poderem ser, também eles,
englobados pelo todo familiar, deslocando-se desse lugar de individuos egoistas
que lhes ¢é atribuido. Isso é importante, porque s6 esse deslocamento
possibilitaria um equilibrio diferente do “tradicional” nas funcdes paternas e

maternas, que contribuiria para o empoderamento das mulheres.

Dito de outro modo, nessa distribuicao se reforca o papel da mulher e o homem
como individuo egoista. Cabe perguntar se € possivel provocar uma alteracdo nas
relacoes de género reforcando os papéis femininos tradicionais ou se, ao
contrario, essa alteracao nao teria mais possibilidade de acontecer propiciando

que os homens se desloquem do lugar que lhes é atribuido.
COMENTARIOS FINAIS

Empoderamento € uma palavra utilizada para expressar diferentes idéias -
autonomia, participacao, identidade, por exemplo — desde diferentes disciplinas
(psicologia, educacao) e desde diferentes ambitos: movimento feminista, agéncias
internacionais, agentes do Estado. No caso dos programas de transferéncia de
renda é possivel que o empoderamento seja percebido como o resultado de
recursos financeiros nas maos das mulheres, pois estes ao lhes conferir mais
poder promoveriam alteracoes nas relacoes entre mulheres e homens. Os
recursos financeiros a maneira do feminismo liberal da década de 1970 (em
relacao ao trabalho) seriam o caminho mais rapido para alcancar o

empoderamento (dinheiro empodera).
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Nesse ponto, vale lembrar os debates das feministas na década de 1980, quando
discutiam como incorporar o género na formulacdo de politicas para o
desenvolvimento. Na linguagem daqueles anos, de acordo com elas, era
importante distinguir entre condicdo e posicdo da mulher. Nos termos de Kate
Young, a condicao se refere aos aspectos materiais e praticos requeridos para um
adequado nivel de vida. Ja a posicao remete ao status de mulher em relacdo ao
homem. O problema que a autora percebia no planejamento para o
desenvolvimento era que frequentemente ndo fazia distingées entre as duas
dimensodes. Segundo Young, uma vez que as urgéncias do desenvolvimento
convergem com as necessidades praticas, pode parecer que suprindo essas
urgéncias também se esta atingindo as necessidades estratégicas, isto & alterando
as posicoes de género. No entanto, argumenta a autora, para poder alterar essas
posicoes seria necessario que o procedimento para suprir as necessidades
praticas tivesse o potencial para transformar as relacoes de género e as

estruturas de subordinacao.

Levando essas distin¢coes em conta, vale observar que os programas tém uma
logica de operacao, de eficiéncia na utilizacdo de recursos para alcancar seus
objetivos em relacdo ao publico alvo por exceléncia — criancas e adolescentes — e
neste caso, a despeito da retorica do ideario feminista e com o fim de que as
condicionalidades sejam cumpridas de maneira adequada nao se duvida em
reforcar papéis tradicionais, ou seja, sem alteracdo na posicao da mulher em
relacao ao homem. Vale dizer ainda que os programas se apoderam, em parte do
controle de suas vidas (ao estabelecer seus compromissos em relacao as

condicionalidades) e de suas agendas.

Assim, a utilizacdo do termo empoderamento, caro ao feminismo, para justificar a
designacao das mulheres como beneficiarias dos programas oculta a presenca de
pressupostos que podem ser conflitantes em termos de alterar as distribuicoes de

poder na familia, estimulando relacoes igualitarias entre homens e mulheres.



