O PROGRAMA DE RENDA MiINIMA DE CAMPINAS: Uma
estratégia de combate a pobreza urbana

Ana Fonseca * e Lilia Montali **

GT: Estudos Urbanos
XX Encontro Anual da ANPOCS
Caxambu, 22-26 de outubro de 1996

* Pesquisadora NEPP/UNICAMP, mestre em Historia Social e do Trabalho (UNICAMP), doutoranda - USP
** Pesquisadora NEPP/UNICAMP, Doutora em Sociologia - USP



1. Apresentagao

Programas de transferéncia de beneficios monetarios para familias ou individuos,
considerados em situagcdo especial, ndo sdo propriamente uma novidade no campo das
politicas de protecdo sociall, mas desde a segunda metade dos anos 70 programas desta
natureza vém se multiplicando no cenario internacional 2 e em que pese as diferencgas entre
as concepgdes que os sustentam, as formas de calculo do beneficio, os critérios de
elegibilidade, etc., tém sido apresentados como uma nova forma de combate a pobreza --
velha e nova -- e o desemprego de longa duracgao.

Argumenta-se, em defesa de programas de distribuicado de beneficios monetarios, que as
alteragdes estruturais no sistema de producado capitalista tém provocado a ruptura da
relacdo entre produgédo e emprego -- pela adogdo de novas tecnologias que introduziram
inéditos patamares de produtividade-- e da relagdo entre emprego e renda -- pelo
crescente excedente de forca de trabalho expulsa do mercado e aumento daqueles que nao
conseguem ingressar no mercado de trabalho -- ao mesmo tempo em que tém provocado
um extraordinario aumento da riqueza social. Disso resultaria 0 aumento progressivo do
desemprego, atingindo inclusive grupos até entao inseridos no mercado de trabalho -- ndo
s6 os pouco qualificados, os jovens --, a ampliagdo dos denominados trabalhos precarios,
de baixa remuneracao, etc., e nesta paradoxal situacdo -- aumento da riqueza social com
ampliacao dos contingentes pobres --, pleitea-se uma reparticdo da riqueza, independente
do emprego, da participagdo na produgdo ou ndo necessariamente proporcional. Este € um
dos argumentos que sustentam os programas de garantia de renda como um novo
mecanismo de politica social. O outro argumento também tem como ponto partida as

I Nos Estados Unidos, o recém desativado Auxilio as Familias com Criangas Dependentes (AFCD),
originalmente destinado as vilvas com criangas, data dos anos 30. Na Franga, o Cédigo da Familia e
da Ajuda Social (1958) estabelecia, dependendo da renda familiar, uma série de beneficios
monetarios destinados a atender, entre outros, as criangas, adolescentes e suas familias.

2 Os conhecidos Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM), como suas diversas
denominagdes -- renda minima de inser¢do, seguranca de renda, renda minima de subsisténcia,
renda basica --, no entanto, tém se multiplicado: Crédito Fiscal por Remuneragao Recebida (EITC,
Estados Unidos, 1975); Renda Basica (estado do Alasca, 1982), Renda Minima de Inser¢do (Revenu
Minimum d’ Insertion -- RMI, Franca e Guiana,1988; Luxemburgo; 1986); Seguranca de Renda
(Sécurité du Revenu --Quebec, 1988); Programa Interdepartamental de Renda Minima de Insercao
(Espanha 1990). Em Portugal esta em tramitagdo um Programa de Renda Minima e o Reino Unido,
Irlanda (1977), Alemanha (1961), Holanda, Suécia, Bélgica (1974) pagam beneficios mensais, aos
pais cuja renda é inferior aquela considerada minima, por cada crianga desde seu nascimento e até
que complete os estudos fundamentais, além de beneficios suplementares destinados aos cidadaos
em situagdo especial: os que nao tém emprego em tempo integral, aos desempregados, as pessoas
sozinhas, etc. CONSULTAR: SILVA E SILVA, Maria Ozanira. "Crise da Sociedade Salarial e Renda
Minima - Nova Forma de Politica Social?" IN: NEPP. Caderno de Pesquisa n® 29. Campinas, 1996




grandes alteragdes no sistema de produgdo e enfatiza que os sistemas de protegéo social
nao podem responder duradouramente a nova situagcdo, demandando assim novas
solugdes (NEPP, 1996).

No Brasil, propostas de introducdo de uma renda minima, através de um imposto de renda
negativo, foram feitas, ainda na década de 70, pelos economistas Antonio Maria da Silveira
(1975) e Edmar Bacha (1978).3 No entanto, o debate sobre este tema comecou a ser
ampliado nos anos 90 com a apresentagao, pelo Senador Eduardo M. Suplicy, do projeto de
lei de criagdo do Programa de Garantia de Renda Minima, aprovado por unanimidade pelo
Senado Federal em dezembro de 1991 e que em junho deste ano (1996) recebeu um
parecer favoravel do Relator, Germano Rigotto, da Comissao de Finangas e Tributagdo da
Camara dos Deputados. Enquanto a tramitacdo desse processo se da lentamente, em
contrapartida, ganham forga no Pais iniciativas de politica de complementagdo monetaria no
ambito municipal. Atualmente ha varios programas em execug¢ao, programas aprovados,
sancionados e em tramitacdo em Camaras Municipais e Assembléias Legislativas
Estaduais. Em nossa interpretacdo, tais iniciativas no caso brasileiro parecem
fundamentalmente relacionadas com o recrudescimento da pobreza a partir dos anos 80
(TOLOSA, 1990), com a ampliagdo dos recursos municipais assegurada pela Constituigao
de 1998 e a descentralizagdo das responsabilidades pelos programas sociais (AFONSO,
1995) e com as experiéncias de baixa efetividade com programas sociais centralizados.
Estes elementos, associados a referéncia propiciada pelo projeto do Senador Suplicy,
parecem ter contribuido para que esta politica social venha sendo implantada pelos
municipios.

Este texto se propbe a tratar especificamente de aspectos do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima (PGRFM) da Prefeitura de Campinas que o Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas (NEPP) da Universidade de Campinas (UNICAMP) vem acompanhando
desde sua implantacdo e do qual resultou um relatério de pesquisa consolidando as
analises referentes ao periodo de margo a dezembro de 1995 (NEPP, 1996). Compde-se de
duas partes especificas: a primeira consiste numa breve informacao sobre os programas de
transferéncia monetaria existentes e sua situagdo atual. A segunda, além de apresentar a
descricdo do PGRFM de Campinas (objetivos, critérios de selecdo de beneficiarios, publico-
alvo, estrutura organizacional, formas de acompanhamento e recursos financeiros), se

3 SILVEIRA, Antonio Maria da. “Moeda e Redistribuicdo de Renda”IN: Revista Brasileira de Economia.
abr-jun 1975; BACHA, Edmar. Um Projeto de Democracia para o Brasil. Participacdo, Salario e Voto.
RJ: Paz e Terra, 1978). Apud SUPLICY, Eduardo M._Programa de Garantia de Renda Minima.
Brasilia: 1995, p. 19




detém no exame de certas caracteristicas das familias beneficiarias, que explicitam a
focalizagao do Programa, evidencia alguns dos impactos do Programa e analisa, em breves
comentarios, os impasses do PGRFM.

2. As experiéncias da politica de transferéncia de renda monetaria no ambito
municipal

Programas de transferéncia monetaria para familias pobres tém sido implantados no Pais
nestes dois ultimos anos, abrindo novas perspectivas de combate a pobreza no plano local.
Em Campinas-SP, de maneira pioneira, foi formulado e implantado pelo poder publico
municipal, no inicio do ano de 1995, o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
(PGRFM). Encontram-se em execucdo programas desta natureza também no Distrito
Federal, Ribeirdo Preto, Boa Vista, Vitéria, Salvador, dentre outros. Programas de
transferéncia monetaria, com variagdes, ja foram sancionados e/ou aprovados em varios
municipios -- como, por exemplo, Osasco, Sdo José dos Campos, Mococa, Sorocaba,
Piracicaba, Rio de Janeiro, Campos, Pocos de Caldas -- e muitos outros encontram-se em
tramitacdo em diversas Camaras Municipais do Estado de Sdo Paulo, bem como de outros
estados. Merecem destaque por se encontrarem em estagios mais avangados, além de
Campinas, também o Programa Bolsa-escola (Distrito Federal) e o Programa de Ribeirdo
Preto (dezembro de 1995).

No Grafico |, apresentamos as diversas fases em que se encontram os Programas.
Observe-se que em 1995 haviam apenas trés programas em execugao € que no primeiro
semestre de 1996 este numero triplicou e houve um extraordinario crescimento de
iniciativas de implantagao deste tipo de programa, existindo registro de 67 delas em
diversos estagios de tramaitacdo ou de implantagdo*. E importante registrar que no Gréfico
I, ndo incorporamos os programas aprovados pelas camaras municipais e assembléias
legislativas e vetados pelo executivo, do mesmo modo que nao estao estao registrados os
que nao chegaram ao plenario das casas legislativas-- rejeitados pelas comissdes.

4 Tais registros tém por fontes o Banco de Dados no Senado Federal mantido e atualizado pelo
Senador Eduardo M. Suplicy e o Banco de Dados "Registro das Experiéncias Municipais de Renda
Minima" do NEPP/UNICAMP.
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Os programas em execugao, aprovados, sancionados ou em tramitacdo tém varios
elementos em comum: dirigem-se as familias pobres, com criangas menores de 14 anos e
enfatizam a educacgao das criancas e adolescentes destas familias. Também assemelham-
se por nao preverem a desativagado de outros programas e/ou atividades ja desenvolvidos e
por procurarem evitar um provavel fluxo migratério. Campinas exige dois anos de moradia,
contados a partir da data da publicagédo da lei que instituiu o Programa, e no Distrito Federal
e em Ribeirao Preto, por exemplo, este prazo é de cinco anos.

Estas semelhancgas, entretanto, ndo escondem importantes diferengas quanto ao publico-
alvo e a modalidade do beneficio (alocacao diferencial ou fixa), ao calculo da renda familiar
(soma da renda de todos os adultos residentes no domicilio ou soma da renda dos pais ou
renda do responsavel legal), por exemplo. Para ilustrar a manifestagdo dessas diferengas
pode-se mencionar que no Distrito Federal todas as familias que mantenham seus filhos,
em idade escolar, matriculados nos estabelecimentos publicos de ensino e cuja renda
mensal seja inferior a R$50,00 per capita tém direito a uma quantia fixa (bolsa) no valor de
100 reais. No caso de Campinas, o Programa destina-se, também, as familias que tenham
criangas menores de 7 anos (ndo-escolares) e o valor do beneficio é diferenciado para que
seja atingido o valor de RS$ 35,00 per capita. J& em Ribeirdo Preto, o valor do beneficio é
diferenciado, mas a soma das rendas da familia, incluindo o valor do beneficio, ndo pode
ultrapasssar R$240,00.

De maneira geral, os programas procuram garantir o acesso dos beneficiarios as politicas
de saude e educacéao e seus desenhos prevém atividades de qualificacdo ou requalificacao



dos adultos no sentido de geragao de renda e de criar condigbes para a autonomizagao das
familias.

3. O Programa de Renda Minima da Prefeitura Municipal de Campinas

3.1. O contexto em que emerge o Programa de Renda Minima de Campinas

O caso de Campinas se enquadra na hipétese de trabalho que vincula a emergéncia dos
programas de renda minima ao recrudescimento da pobreza a partir os anos 80 refletindo
movimentos conjunturais e estruturais da economia, ao maior repasse de recursos
financeiros para as administragdes municipais a partir da Constitugdo de 1988, que por sua
vez assumiram crescentemente os investimentos publicos e os programas sociais. Neste
Municipio, que apresenta elevado padrao de vida e acentuada desigualdade na distribuicao
de renda (SEADE, 1995), a pobreza passa a se configurar como um problema a ser
enfrentado pelos poderes publicos a partir do final dos anos 80. Outras alternativas de
politicas sociais voltadas para a pobreza ja vinham sendo adotadas pela Prefeitutra
Municipal, tais como distribuicdo de cestas basicas e o "Sopao" (distribuicdo gratuita de
sopas), ho entanto, esta considerou que o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima, além de constituir uma politica mais eficiente de combate a pobreza, possibilitaria
resgatar a cidadania para esse segmento da populagéo.

O municipio de Campinas é uma capital regional que se consolidou como tal ao longo das
duas ultimas décadas e se tornou também polo de atragdo de migrantes. Na década de 70,
ao mesmo tempo em que passou a ampliar sua atividade industrial, registrou acentuado
aumento de populagdo, mais que dobrando sua populacdo, que passa dos 300 mil
habitantes de 1970, para 664 mil em 1980 (Baeninger e Maia, 1992), alcangando, em 1991,
864.084 habitantes. Ainda que tenha sido intenso seu crescimento, a taxa da ultima década
(2,22% a.a.) foi muito mais baixa que a verificada nas duas décadas anteriores (de 5,54%
a.a entre 1950 e 1960 e de 5,86% a.a. entre 1970 e 1980) (Prefeitura Municipal de
Campinas, 1993). Ao que parece, o arrefecimento do ritmo de crescimento da populagéo
acompanhou as alterag¢des no ritmo de crescimento econémico da Regidao de Campinas.

No final dos anos 80 e inicio da década de 90, como sintomas da recesséo, cresce o
desemprego, fecham-se importantes estabelecimentos industriais, ocorre decréscimo no
ritmo da produgdo agricola e surgem indicios de deterioracdo das condi¢cdes de vida da
populagdo da cidade (Baeninger e Maia, 1992). Durante a década de 80 a populagao



favelada cresce a um ritmo elevado, 5,84% a.a., e quase dobra, passando de 36.155
pessoas em 1980, para 67.474 em 1991 (Prefeitura Municipal de Campinas, 1993).

A partir da década de 80 a pobreza passa a se constituir em problema para o municipio de
Campinas. A Pesquisa de Condicdo de Vida realizada pela Fundacao SEADE em 1994
(SEADE, 1995) ao mesmo tempo em que revela um elevado padrdo de vida para
Campinas, onde 37% das familias tém rendimento superior a 10 salarios minimos, mostra
que 38% de sua populagado é constiuida de pessoas pobres, ou seja, pessoas cuja renda
familiar per capita ndo garante o necessario para cobrir os gastos com o conjunto da cesta
de bens e servicos. Dentre estas, 7,4% sao classificados como miseraveis.

Também a distribuicdo de renda é bastante desigual: em 1994, as 5% familias mais ricas
apresentam renda per capita 36 vezes maior que as 5% mais pobres (SEADE, 1995).

Nos ultimos dois anos ocorre aumento do desemprego. Para o ano de 1995, frente a ndo
existéncia de pesquisa mensal de acompanhamento do emprego e do desemprego,
tomamos como indicador da acentuagao do desemprego o numero de pedidos de seguro-
desemprego, que cresceu em 32% quando comparados o periodo de janeiro a outubro de
1995 com os efetuados no mesmo periodo em 1994 (Correio Popular, 19/11/1995).
Considerando-se que tém direito ao seguro-desemprego apenas os assalariados do setor
formal, pode-se assim supor que a incidéncia do desemprego seja maior do que a
evidenciada por esse indicador.

Confirmando essa tendéncia, um estudo do CESIT-UNICAMP a partir de informagdes sobre
admissdes e demissdes do Ministério do Trabalho, recentemente divulgado, mostra que
entre maio de 1995 e fevereiro de 1996 foram fechadas em média 1000 vagas por més em
Campinas, considerando-se apenas o setor formal da economia (Correio Popular 12/05/96).

Ainda que o desemprego afete o conjunto das atividades no municipio de Campinas existem
indicios de que é maior nas atividades industriais e especialmente nos ramos de vestuario,
calgados, artefatos de tecido e téxtil (Folha de Sao Paulo 7/11/1995 e Correio Popular
7/11/95). Nos meses iniciais do ano de 1996, destacou-se, na regiao de Campinas, com
maior numero de demissdes o ramo metalurgico, segmento de autopecgas, no qual foram
eliminados cerca de 2 000 postos de trabalho entre janeiro e margo deste ano (Correio
Popular 12/05/96).

Nesse contexto de crescente desemprego urbano e de crescimento da populagao favelada
é criado e implantado o Programa de Renda Minima de Campinas.

3.2. Objetivos, critérios de elegibilidade e estrutura administrativa do Programa



O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, criado pela Lei n° Lei n°® 8.261 de
06/01/1995 e regulamentado pelo Decreto n° 11.471 de 03/03/1995, tem como objetivo
complementar a renda das familias em situagdo de extrema pobreza de modo que estas
possam atender as necessidades basicas de seus membros e que possam, num prazo,
estimado, de um (1) ano, prescindir deste aporte extra de recursos.

Quanto ao publico-alvo do Programa, a legislacdo estabelece como potenciais
beneficiarios as familias que: (1) tenham criangas -- filhos e nao-filhos -- entre 0 e 14 anos
e/ou maiores desde que deficientes; (2) residam em Campinas ha, no minimo, dois anos, na
data da publicagdo da Lei; (3) tenham uma renda inferior a R$ 35,00 (trinta e cinco reais)
per capita, considerada somente a renda dos pais e/ou responsaveis’. Preenchidas estas
condigdes, os responsaveis pelas familias assinam o Termo de Responsabilidade e
Compromisso que tem por finalidade, no desenho do Programa, comprometé-las na
garantia da frequiéncia das criangas e adolescentes as escolas, no atendimento regular a
saude destas criancas e adolescentes e na sua nao-permanéncia nas ruas. Além disso, a
familia também se compromete a participar de uma reunido mensal.

Observa-se nestas condigdes que é através da familia que o poder publico procura atingir
aquele que é de fato seu publico-alvo: criangas e adolescentes. E procura atingir este
publico n&o s6 através desta politica de complementagdo monetaria, mas através de duas
outras politicas: saude e educacdo. Neste ultimo aspecto, o Programa explicita que é
necessario garantir a formacgao intelectual das criancas e adolescentes dessas familias, "de
forma a assegurar-lhes alguns instrumentos que ajudem a romper com o circulo de
reproducao da pobreza" (Prefeitura Municipal de Campinas, 1995, p.4).

Para a implantacao inicial do PGRFM foram estabelecidas prioridades para a selecdo. Na
primeira etapa tiveram prioridade as familias com criangas em situag¢ao de rua registradas
em um programa desenvolvido pela Prefeitura (Casa Amarela) e em outros programas
assemelhados, e as familias cujas criangas haviam sido identificadas, pela rede de saude,
como desnutridas. Na segunda etapa (maio de 1995), o atendimento dirigiu-se as "familias
em situacado de extrema pobreza". Norteado por estas prioridades, entre margco de 1995 e
julho de 1996, conforme observa-se no Gréfico I, foram incorporadas gradualmente ao
Programa 2687 familias.

5 Para a afericdo da renda familiar per capita sdo contabilizados exclusivamente os rendimentos dos
pais e ou responsaveis. Os rendimentos dos maiores de 14 anos sejam filhos, sobrinhos, avos, tios,
etc. mesmo se residentes no mesmo domicilio e participando da mesma unidade de consumo nao
entram no calculo da renda familiar.
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Quanto a implantagao do PGRFM na estrutura administrativa da Prefeitura, a coordenacgao
geral compete a Secretaria Municipal da Familia, Crianca, Adolescente e Acado Social
(SMFCAAS), através do Departamento de Assisténcia a Familia, Crianga e Adolescente
(DAFCA). Este 6rgao estabelece as relagdes com as Secretarias de Acado Regional (SAR’s),
com a Secretaria Municipal de Educacado (SME), com a Secretaria Municipal de Saude, com
a Secretaria Municipal de Finangas, com o IMA (Informatica dos Municipios Associados),
responsavel pela elaboracdo e montagem da base de dados do Programa, com a Secretaria
de Governo e demais 6rgaos de alguma forma envolvidos com a execugcdo do PGRFM.

O Programa é descentralizado na sua execug¢do -- cabe a cada uma das quatro SAR
cadastrar, acompanhar e repassar recursos as familias -- e unificado no que se refere aos
procedimentos e normas de selecdo, implementacdo, controle e acompanhamento. O
desenho que segue permite visualizar a estrutura de execugéo do programa de Campinas.

ESTRUTURA DE EXECUGAO DO PGRFM
CAMPINAS - 1995/96
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Quanto ao financiamento, a legislacao estabelece como limite 1% das receitas anuais
correntes do Municipio. No ano de 1995, a receita para o Programa estava inicialmente
estimada em R$ 2,8 milhdes e deste montante foram gastos com os beneficios as familias
(foram atendidas 1982 familias ou 66% da meta de atendimento) um pouco menos de 50%.
No ano de 1996 o Programa tem como meta atingir 4 000 familias e previsdo orgamentaria
de R$ 4,2 milhdes. E importante indicar que os recursos ndo aplicados em cada més ndo
sdo contabilizados como crédito para o més subsequente. Os pagamentos sao realizados
através do Banco do Brasil e da Caixa Econ6mica Federal que ndo cobram pela prestacao
deste servico bancario.

No que concerne aos instrumentos de acompanhamento e controle que s&o importantes no
funcionamento do Programa merecem destaque: a Ficha de Cadastramento, utilizada na
selecado das familias, e as reunides dos chamados grupos socio-educativos. Esta Ficha
coleta um conjunto de informagdes indicativas das diversas dimensbes de caréncia e
destituicdo das familias: composicdo da familia por nimero de membros, relacdo de
parentesco, sexo, idade, renda declarada ou comprovada, caracteristicas da habitacao,
profissdo, escolaridade, salde, acesso a outros programas governamentais e ou nao-
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governamentais, etc. As informag¢des coletadas através desta Ficha, que possibilita a
selecdo das familias conforme os critérios estabelecidos, alimentam um sistema
informatizado de dados sobre as mesmas. Este procedimento visa prevenir duplas
inscricoes, fornecer informacdes sobre o numero de familias atendidas, sobre o volume
mensal de recursos necessarios a manutengado do Programa, etc. As reunidées mensais dos
Grupos Socioeducativos, por sua vez, tém a funcido de acompanhamento e orientagao das
familias atendidas. Estas, divididas em grupos de 15 e sob a coordenagao de dois técnicos,
em geral uma assistente social e uma psicologa, participam com assiduidade destas
reunides que sdo condicdo para o recebimento do beneficio. A dinamica de reunides
mensais, as visitas domiciliares e as entrevistas individuais conformam o sistema de
acompanhamento e controle das familias.

3.3. Caracteristicas das familias atendidas

As familias atendidas pelo PGRFM apresentam diversas caracteristicas que as tornam,
conforme enfatiza a literatura especializada (LOPES e GOTTSCHALK, 1990; LOPES, 1993;
MONTALI, 1990 e 1995) extremamente vulneraveis a pobreza: sdo familias jovens, com alto
percentual de familias monoparentais do sexo feminino, e, em comparagdo com o conjunto
das familias no municipio, apresentam elevada concentragéo de criangas.

Quando examinamos as familias segundo sua estruturagao -- em torno de um casal ou em
torno de um individuo --, observamos, junho de 1996, que 54% (1442 familias) sao
biparentais e 46% (ou 1231) sdo monoparentais -- 1214 do sexo feminino e 17 do sexo
masculino. A presenca de familias monoparentais no PGRFM é muito elevada quando
compara-se com os dados agregados para o Pais ou abertos para a regidao Sudeste ou
ainda quando confrontados com os resultados da Pesquisa sobre Condi¢cédo de Vida (PCV-
1994) realizada pela Fundagdo SEADE em Campinas. Segundo esta Pesquisa, no
Municipio, 18% das familias com filhos sdo monoparentais e 82% sao biparentais. A
distribuicdo encontrada no PGRFM evidencia a elevada concentracdo de familias
monoparentais entre as familias e uma relacéo entre pobreza e tipos de familia.

No que concerne ao tamanho médio das familias, 5,2 membros, observa-se algumas
diferencas entre as biparentais e monoparentais. As familias biparentais apresentam um
numero médio maior de componentes (5,8 contra 4,5 das familias monoparentais) e tém
média mais elevada de menores de 14 anos: 3,3 criangas contra 2,8 criangas por familia
nas monoparentais.

Quanto ao momento do ciclo vital das familias, observamos (TABELA 1) que 62% destas
(1660 familias) tém no maximo 34 anos de idade. As familias monoparentais quando
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comparadas as biparentais, sdo proporcionalmente mais jovens, estando entre estas idades
63,7% delas (ou 784 familias) contra 60,7% das biparentais.

TABELA 1
PGRFM - CAMPINAS
FAMILIAS POR FAIXAS DE IDADE DO REQUERENTE
MARCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

FAMILIAS FAMILIAS POR FAIXAS DE IDADE DO REQUERENTE
<=24 anos | 25-29 | 30-34 | 35-39 |40-44 | 45-49 |50-54 |55-59 |>=60
Biparentais 155 327 394 277 141 80 29 21 18
Monoparentais 200 277 307 227 127 42 22 15 14
TOTAL 355 604 701 504 268 122 51 36 32
% 13,9 22,6 26,2 18,9 10 4,6 1,9 1,3 1,2

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

Esta acentuada participacdo no PGRFM de familias jovens explica a marcante presenca de
criangas com idade inferior a 7 anos e realga um dos aspectos da focalizagdo do Programa.
Observe-se (TABELA 2), que 64% (5255) do total de criangas e adolescentes estdo sob a
responsabilidade de pais ou responsaveis que tém no maximo 34 anos de idade. Na faixa
de até 24 anos de idade, por exemplo, encontram-se apenas cerca de 14% do total de
familias no Programa, mas estas familias tém mais de 23% (396) do total de criancas
menores de 3 anos de idade, o que significa que praticamente a metade das criancas sob a
responsabilidade destas familias (48%, ou 831) tém menos que 3 anos de idade.
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TABELA 2

PGRFM - CAMPINAS
FAMILIAS POR FAIXAS DE IDADE DO REQUERENTE E PROPORGAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES POR FAIXAS DE IDADE
MARCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

FAIXA TOTAL % % DE CRIANGCAS E TOTAL %
ETARIA FAM | ADOLESCENTES POR FAIXAS DE
IDADE
0-2 3-6 | 7-10 ] 11-14

<=24 anos 355 13,9 23,5 14,0 2,8 0,8 831 10,1
25-29 anos 604 22,6 30,0 28,8 24,0 8,2 1963 23,9
30-34 anos 701 26,2 25,5 29,8 32,1 31,6 2461 29,9
35-39 anos 504 18,9 14,0 16,0 21,4 28,2 1594 19,4
40-44 anos 268 10,0 4,6 7,5 11,4 16,6 801 9,7
45-49 anos 122 4,6 1,8 2,0 4,5 8,2 315 3,8
50-54 anos 51 1,9 0,2 0,5 1,6 3,1 103 1,3
55-59 anos 36 1,3 0,2 0,6 1,1 1,6 71 0,9
>=60 anos 32 1,2 0,5 0,6 1,3 1,6 81 1,0.
TOTAL 2673 100 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 8220 100,0

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

Considerando, desta maneira, o momento do ciclo vital das familias, predomina no universo
das atendidas pelo PGRFM, a familia jovem com filhos pequenos. Esta constatagéo é
relevante porque ressalta que € pouco provavel uma significativa presenga de maiores de
14 anos e remota a de maiores de 18 anos. Este dado pode ser percebido como um
agravante das condigdes de vida. Quando as familias estdo em etapas mais avangadas de
seu ciclo vital, & possivel, em tese, ampliar as possibilidades de enfrentamento das
condig¢des de pobreza.

Quanto a populagédo total (13906) vinculada ao Programa, observa-se que 59,1% dos
componentes das familias atendidas tém até 14 anos de idade. Esta concentracdo de
criancas entre as familias pobres atingidas pelo PGRFM torna-se mais impactante quando
contrastada com a proporgéao apresentada no conjunto das familias urbanas de Campinas:
33%, segundo a Pesquisa de Condi¢cdes de Vida - SEADE (SEADE, 1995). Dentre as
familias atendidas pelo PGRFM, percentual proximo a este, 30,3%, ja é representado pelos
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componentes menores de 7 anos destas familias. Certamente, o elevado numero de
menores de 7 anos e a juventude das familias estao relacionados com o fato de o Programa
nao estar restrito as familias com criangas em idade escolar.

Sobre este aspecto é importante ter em conta que a populagao com idade inferior a 7 anos -
- que no Programa de Campinas representa 51,2% (4209) do total de criangas e
adolescentes -- é potencialmente mais vulneravel e esta vulnerabilidade revela-se no exame
(TABELA 3) de suas condi¢des de saude.

TABELA 3
PGRFM - CAMPINAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES POR FAIXAS DE IDADE COM PROBLEMAS DE SAUDE
MARGCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

FAIXA ETARIA TOTAL COM % NA FAIXA % DO TOTAL
PROBLEMAS ETARIA COM
DE SAUDE PROBLEMAS
0 - 2 anos 1703 319 18,7 26,1
3 - 6 anos 2506 468 18,7 38,3
7- 10 anos 2538 282 11,1 23,1
11-14 anos 1473 154 10,4 12,6
TOTAL 8220 1223 14,9 100.00

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

Observa-se que nas duas primeiras faixas de idade concentram-se as criancas com
problemas de saude: 18.7% (787) do total de criancas com idade inferior a 7 anos
apresentam problemas de saude. E fundamental registrar que entre as criangas menores de
3 anos predomina a desnutricdo infantil -- 147 criangas desnutridas, entre as 319 que
apresentam problemas de saude nesta faixa, representa 46,1% do total de criangas com
problemas de saude nesta idade -- e que até os sete anos incompletos, o Programa atinge
288 criangas desnutridas ou 91,7% do total de criangas com notificagdo de desnutricao (314
criangas). Vale salientar que a desnutricdo entre os menores de 7 anos € responsavel por
36,6% do total de criangas e adolescentes que apresentam problemas de saude. Observe-
se também que entre a populacdo em idade escolar & proporcionalmente menor a
ocorréncia de problemas de saude.
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Este breve exame indica que sdo as familias mais jovens as que apresentam maior
participagdo no Programa, as que tém o maior niumero de criangas pequenas, as que tém,
comparativamente, maior nimero de criancas com problemas de saude e sdo também,
como mostraremos (TABELA 4), as que localizam-se nas faixas mais baixas de renda.

TABELA 4
PGRFM - CAMPINAS
FAMILIAS POR FAIXAS DE IDADE E RENDA
MARCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

FAIXA ETARIA N° FAM Y% % POR FAIXAS DE % ACUM % DE
RENDA CRIANGCAS
ZERO #0<=R$50
<=24 anos 355 13,9 61,4 10,7 72,1 10,1
25-34 anos 1305 48,2 43,2 9,4 52,6 53,8
% TOTAL NO PGRFM (1660) | 62,1 64,6 60,6 63,9 63,9

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGCAO: NEPP/UNICAMP, 1996

E importante enfatizar nesta caracterizagdo das familias que explicita aspectos da
focalizacdo do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, que as familias mais
jovens, como visto, representam mais de 62% do total de familias (2673), respondem por
cerca de 64% do total de criancas e adolescentes e, também, por 65% do total de familias
com renda zero (1211) no momento do ingresso no Programa. Observe-se, ainda, que 72%
das familias até 24 anos e 53% das que tém entre 25 e 34 anos ganhavam menos de 50
reais.

Ha um outro elemento, sobre estas 1660 familias que tém até 34 anos de idade, que
merece ser enfatizado: neste grupo de idade encontramos quase a metade (47,4%) do total
de familias monoparentais no Programa até o més de junho deste ano. No que concerne as
caracteristicas da estruturacdo das familias e sua distribuicdo por faixas de renda, é
possivel observar algumas diferengas entre as familias biparentais e monoparentais.

Observa-se que no momento do ingresso no Programa mais de 45% das familias nao
tinham renda alguma e que nas trés faixas inferiores concentravam-se mais de 55% delas
(1475) e, em oposicao, apenas 0,3% (9) ganhavam mais de 200 reais (Grafico Ill). Estes
dados gerais, no entanto, escondem as diferencas na situagdo de renda entre os tipos de
familia.
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GRAFICO IlI
PGRFM - CAMPINAS

FAMILIAS POR FAIXAS DE RENDA PELOS CRITERIOS DO
PROGRAMA

MARCO DE 1955 - JUNHO DE 1996

ZERO
45,3%
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1,0%

>250<=300

>25<=50

8,9% 0,0%
>200< =250

0,3%

>100<=150

10,2%
>150<=200 >50<=100
3,1% 31,2%

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

Nas familias biparentais (GRAFICO IV), observa-se que 33,5% né&o tinham renda no
momento do ingresso no Programa e as trés primeiras faixas de renda concentravam 42%
do total de familias.

GRAFICO IV

) PGRFM - CAMPINAS
FAMILIAS BIPARENTAIS POR FAIXAS DE RENDA PELOS
CRITERIOS DO PROGRAMA

MARCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

>50<=100
36,2%

#0<=25

>250<=300

©
>252’l é’O
7,6%

ZERO
33,5%

>150<=200
5,2%

>200<=250 >100<=150
0,6% 16,0%

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGCAO: NEPP/UNICAMP, 1996
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Esta diferenga, em relacdo aos dados globais sobre a renda, explica-se pela marcante
presenca das familias monoparentais (GRAFICO V) nas faixas de renda mais baixas: 59%
(728) nao tinham renda no momento do ingresso e 70,6% concentravam-se nas trés
primeiras faixas de renda. E importante registrar que 68,5% das familias monoparentais de
renda zero tém no maximo 34 anos de idade. Na verdade, ha uma forte correspondéncia
entre idade do requerente e renda familiar, indicando uma significativa presenga dos mais
jovens nas faixas mais baixas de renda.

GRAFICO V
PGRFM - CAMPINAS

FAMILIAS MONOPARENTAIS POR FAIXAS DE RENDA PELOS
CRITERIOS DO PROGRAMA

MARCO DE 1995 - JUNHO DE 1996

ZERO
59,1%

>100<=150
3,4%

>150<=200
0,6%
>26<=50 >50<=100

10,5% #0<=25 25,4%
1,0%

FONTE: SMFCAAS/PMC

ELABORACAO: NEPP/UNICAMP, 1996
Estas informacoes referentes ao perfil da renda das familias beneficiadas mostram um grau
bastante acentuado de focalizagao do Programa em familias sem renda ou localizada em
extratos muito baixos de rendimentos. Vale salientar, uma vez mais, que quando estes
dados sobre rendimento sdo cruzados com os referentes a idade torna-se forte a evidéncia
da maior vulnerabilidade a pobreza das familias jovens com filhos.

3.4. Efeitos imediatos do PGRFM sobre a renda familiar

Embora ndo tenhamos realizado um estudo dos impactos do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima, duas observagdes merecem destaque. A primeira refere-se ao forte
impacto do Programa sobre a renda familiar. Observa-se, agregando a renda familiar o valor
da parcela recebida do Programa e novamente classificando as familias por faixas de renda,
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fortes variagdes em relagdo ao momento da entrada no PGRFM. No momento do ingresso
0,3% das familias tinham renda superior a 200 reais e com os recursos do Programa este
percentual elevou-se (GRAFICO VI) para cerca de 26% (691 familias contra as 9 da
situagdo anterior). O dado mais marcante refere-se a ampliagdo da faixa >=R$100<=150
reais: 10,2% antes e 45% durante o Programa. Observe-se que € como se esta faixa
estivesse "substituindo" a renda faixa zero.

E importante salientar, no entanto, que apesar da forte mudanca na distribuicao das familias
por faixas de renda, as diferencas entre os tipos de familias sdao mantidas, conforme
mostram os GRAFICOS VIl e VIII.

GRAFICO VI
PGRFM - CAMPINAS
FAMILIAS POR FAIXAS DE RENDA, INCLUINDO A RENDA DO
PROGRAMA

MARCO DE 1955 - JUNHO DE 1996

>100<=150
45,6%

>50<=100
5,8%

>250<=300
2,8%

>150<=200

>200<=250 23,6%

22,1%

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

No que concerne as familias biparentais, observa-se (Grafico VII), o desaparecimento da
faixa de renda com maior nimero de familias na situagdo inicial (>50<=R$100), o
surgimento da faixa acima de 300 reais e a “substituicao” porcentual da faixa zero (33,5%)
pela faixa maior que 200 e menor ou igual a 250 reais.
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GRAFICO VII
PGRFM - CAMPINAS

FAMILIAS BIPARENTAIS POR FAIXAS DE RENDA, INCLUINDO A
RENDA DO PROGRAMA
MARCO DE 1955 - JUNHO DE 1996
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30,6%
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FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGCAO: NEPP/UNICAMP, 1996

GRAFICO VI
PGRFM - CAMPINAS

FAMILIAS MONOPARENTAIS POR FAIXAS DE RENDA,
INCLUINDO A RENDA DO PROGRAMA

MARGCO DE 1955 - JUNHO DE 1996

>100<=150
62,1%
>300< =350
0,2%
>50<=100
12,4%
>200<=250
8,5% >250< =300 >150<=200
0,4% 16,4%

FONTE: SMFCAAS/PMC
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP, 1996

Ja no que diz respeito as familias monoparentais surgem novas faixas de renda (acima de
200 reais) e ha uma extraordinaria ampliagdo da faixa de renda maior que R$100 e menor



ou igual a 150 reais. No momento inicial havia 42 familias nesta faixa e atualmente
(junho/96) 764. Ha uma concentragao de familias monoparentais nesta faixa semelhante
aquela, na faixa de renda zero (728), verificada no momento da entrada. Observe-se,
entretanto, que 69% das familias biparentais localizam-se nas faixas acima de 150 reais ou
que 40% das familias biparentais contra 9% das familias monoparentais estdo nas faixas
acima de 200 reais.

Deste modo, verifica-se uma forte alteracdo em todas as faixas de renda quando se
compara o antes e o durante o Programa e também a permanéncia de diferengas quando
compara-se os dois tipos de familia. Estas diferencas, entretanto, ndo sio sinais de
desigualdades. Elas estao relacionadas com a renda familiar no momento do ingresso no
Programa e com a composigdo numérica das familias. Eleva-se mais, proporcionalmente, a
renda das familias mais numerosas e € isto o que explica o patamar de renda mais elevado
das familias biparentais.

Por um outro angulo também é possivel avaliar o impacto do PGRFM sobre a situagao de
renda das familias. No momento do ingresso a soma dos rendimentos das familias era igual
a R$ 133.819,78, ou seja, a renda média familiar era de R$ 50,06 e a per capita de
R$10,85. Agregando a renda das familias os recursos recebidos do Programa, a renda
familiar eleva-se para R$162,97 e a per capita para R$35,32. Deste modo, triplicam os
recursos a disposi¢ao das familias.

A segunda observagao, que se refere a utilizagdo dos recursos do PGRFM, de certa forma
esta relacionada com o fato de que as familias passaram a contar com trés vezes mais
recursos. Como o utilizam? - Uma pesquisa piloto realizada pelo NEPP, em outubro de
1995, com 30 familias beneficiarias do Programa e uma pesquisa realizada pela Prefeitura
de Campinas (novembro de 1995) com 1262 familias obtiveram resultados semelhantes
para essa questdo. Os recursos estavam sendo utilizados no atendimento das
necessidades essenciais. Como observa-se (TABELA 5) as prioridades indicadas nas
respostas apresentam uma hierarquia que parecem destinadas a amenizar as caréncias
materiais e/ou simbolicas dessa populacdo em situagdo de extrema pobreza. Dentre os
itens referidos, em resposta multipla, a alimentagao sozinha representa 35,4% e associada
a material de higiene e limpeza, 45,8%. Roupas e cal¢ados representam 10,4% e a compra
ou pagamento de prestacdo de moveis e de eletrodomésticos, que correspondem a
demanda de bens necessarios a melhor condicdo de vida, outros 10,4%. Somando-se a
este o pagamento de prestagdes atrasadas, este ultimo item passa a ser referido em 14,6%
das respostas. Pagamento de agua e luz, compra de material escolar e de materilal de
construgao, correspondem a 8,3%, respectivamente.
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TABELA 5
PGRFM - CAMPINAS

Itens de Consumo em que foram Utilizados os Recursos Recebidos no Programa
(resposta multipla)

1995

ITENS N° %

Alimentos 22 45,8
Alimentos 17 354
Alimentos e material de higiéne e limpeza 5 10,4
Roupas e/ou calcados 5 10,4
Compra e pagamento de prestacdo de moveis e eletrodomésticos 5 10,4
Pagamento de prestacao atrasada 2 4,2
Pagamento de contas de luz e agua 4 8,3
Material escolar 4 8,3
Material de construgéo 4 8,3
Remédio 1 2,1
Outros 1 2.1
Total 48 100,0

FONTE: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995

4. Dificuldades encontradas pelo PGRFM - Campinas

Do nosso ponto de vista, a principal dificuldade que o PGRFM enfrenta foi colocada por
seus proprios objetivos, que sdo muito amplos -- superacéo da condi¢do de pobreza -- para
serem alcangados no prazo estipulado de permanéncia das familias no Programa, ou seja,

de um ano.

No desenho do Programa dois elementos contribuiriam para que as familias superassem a
condicao de pobreza: geragédo de renda e acesso a educagao as criangas e adolescentes.
No entanto, o prazo de um ano tem se revelado insuficiente para que membros da familia
tenham acesso ao trabalho ou a outras formas de geragao de renda. Um indicador disso € o
fato de que dentre as 200 familias desvinculadas, apenas 12 o foram por prescindir dos
recursos do Programa. A atual conjuntura de baixo crescimento econbémico e o
comportamento adverso do mercado de trabalho, pressionado pelo desemprego, bem como
a baixa qualificagdo dos membros adultos das familias beneficiarias, colocam maiores
dificuldades para que estas superem a situacdo de pobreza através do acesso de seus

membros ao mercado de trabalho e a renda.
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Quanto a questao da educagdo, sem levar em conta os alarmantes indicadores de
defasagem na relagdo série-idade, imperantes entre a populagéo infanto-juvenil vinculada
ao Programa, os efeitos do maior acesso a educagédo nao se fazem sentir no prazo de um
ano.

Finalmente, € preciso levar em conta, sobretudo na questdo do trabalho e renda, que, em
decorréncia das caracteristicas das familias beneficiarias do PGRFM de Campinas
apontadas acima, €& muito elevada a propor¢do de familias jovens, de familias
monoparentais, com mais da metade do total de suas criangas e adolescentes menores de
7 anos de idade. E justamente para o atendimento desta faixa etaria que ha escassez de
equipamentos publicos governamentais e/ou ndo governamentais, pois apenas 13,9% do
total de menores de 7 anos das familias beneficiarias tem acesso a estes. Tais dados
fornecem uma dimensido da dificuldade de liberacdo dos responsaveis pela familia e
especialmente da mulher para a busca e o acesso ao trabalho fora de casa, dificultando a
autonomizacgao das familias em relagdo ao Programa.

Para concluir, uma consideragdo para enfatizar a necessidade da continuidade e da
disseminagado de programas de complementacdo monetaria de carater familiar. O presente
crescimento do desemprego urbano e especialmente oriundo da atividade industrial, que de
maneira mais aguda atinge o Estado de Sao Paulo, associado ao desemprego agricola que
tende a crescer com a atual introdugao progressiva de maquinas para o corte da cana neste
mesmo Estado, resultam em dificuldades cada vez maiores para a sobrevivéncia nas
cidades.

Esse crescente desemprego que se acentuou no ano de 1996, sem que se vislumbre de
imediato novas alternativas de insercdo no mercado de trabalho a nio ser através de
remotos programas de retreinamento, corrobora a necessidade de politicas sociais como as
de renda minima enquanto estratégias de combate a pobreza urbana.
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